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Relazione di fine mandato 2016 Comune di Rosate

Premessa ed introduzione alla Refazione di fine mandato

Il decreto legislativo n.143 del 6 seitembre 2011, uno dei numerosi provvedimenti emessi in attuazione de! federalisma
fiscale frutto della delega contenuta nella L.42/2009, & conosciuto come “Decreto premi e sanzioni® in quanto intende
intradurre nelf'ordinamento degli enti locali taluni meccanismi premianti ¢ sanzionatori con Fobiettivo, espressamente
dichiarato dalla norma, di responsabilizzare gli amministratori su taluni aspetti del loro importante mandate. Cio, con
particolare riguardo alianalisi dei risultati conseguiti durante il mandato ed assicurando, allo stesso tempo, una
sufficiente trasparenza nella gestione delle informazioni oftenuta con I'adozione di adeguati strumenti di informazione.

Tra le novita della norma & prevista l'istituzione obbligatoria deila "Relazione di fine mandato" per offrire agli interlocutori
dell'ente locale una particolare forma di rendiconte su taluni particolari aspetti della gestione. Va perd sottalineata che
Fadempimento in questione & profondamente diverso da quello richiesto nellz rendicontazione di fipo sociale, dedicata
quest'ultima a divulgare al cittadino la valutazione delfAmministrazione sul proprio operato. La Relazione di fine
mandato ¢ invece una cerfificazione informativa su taluni aspetti della gestione predisposta in base z dei prospatti
ufficiali, che ne delimitano it contenuta e ne vincolano percerso di approvazione & sottoscrizione.

Venendo allo specifico contenuto della norma, il D.Lgs.148 del 06.02.11 con oggetto “Meccanismi sanzionatori e
premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 & 26 della legge % maggio 2009, n.42" precisa
che la relezione di fine mandate “..& sottoscritta dal {..) sindaco non olire il novantesimo giorno antecedente la data di
scadenza del mandato. Entro e non olire dieci giorni dopo la sottoscrizione della relazione, essa deve risultare
certificata dall'organo di revisicne deli'ente locale e, nello stesso termine, trasmessa al Tavolo tecnico interistituzionale
istituito presso la Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica, composto pariteticamente da
rappresentanti ministeriali e degli enti locali. Il Tavale tecnico interistituzionale verifica, per quanto di propria
competenza, |la conformita di quanto esposto nella relazione di fine mandato con i dati finanziari in proprio possesso e
con le informagzioni fatte pervenire dagli enti locali alla banca dati {..) ed invia, entro venti giorni, apposito rapporio al
presidente della provincia o al sindaco. If rapporte e la relazione di fine mandato sono pubblicati sul sito istituzionale
della provincia o del comune entro il giorno successivo alla data di ricevimento del rapporto del citato Tavolo tecnico
interistituzionale da parte del presidente della provincia o del sindaco. Entrambi i documenti sono inolire frasmeassi dal
presidente della provincia o dal sindaco alla Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica”
(D.Lgs.149/2011, art.4/2).

Un particolare percorsc & invece previsto per gli enti che ricorrono alle elezioni in anticipo rispetio la scadenza naturale
del mandato elettive, e infatti “..in caso di scioglimento anticipato del Consiglio (..) |z sotioscrizione della relazione e Ia
certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengano entro quindici giomni dal provvedimento di indiziene
delle elezioni. I Tavelo tecnice interistituzionale invia quindi al presidente della provincia o al sindaco il rapporto (..
entro quindici giomi. Il rapporto e la relazione di fine legislatura sono pubblicati in fine sul sito istituzionate della
pravincia o del comune entre il giorno successivo alla data di ricevimento del rapporte da parte del citate Tavolo tecnico
interistituzionale” (D.Lgs. 148/2011, ar.4/3).

Come anticipato in precedenza, il contenuto di questo documento non & liberc in quanto la norma preveds l'inserimento
obbligatorio di talune infermagzioni. Viens pertanto precisato che “..la relazione di fine mandato contiene la descrizione
dettagliata delle principali attivita normative e amministrative svolte durante il mandate, con specifico riferimento alle
seguenti casistiche; a) Sistema ed esiti dei controlli interni; b) Eventuali rilievi della Corte dei conti; ¢) Azieni intraprese
per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di convergenza verso i fabbisogni standard:
d) Situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli en#i controliati
{..) ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo delfarticolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per
porvi rimedio; e) Azioni intraprese per contensre la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancate da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di
riferimento realtd rappresentative dell'offerta di prestazioni con il migliar rapporto qualita-costi; f) Quantificazione della
misura dellindebitamento provinciale o comunale” (D.Lgs.148/2011, art.4/4}.

Per quanto riguarda infine il formate del documento, viene precisato che “.con atto di natura non regolamentare,
adotiato d'intesa con [a Conferenza Stato, cittd ed autonomie locali (..), # Ministro dell'interno {..) adatta uno schema tipa
per la redazione della relazione di fine mandato, nonché una forma semplificata del medesimo schema per i comuni con
popolazione infericre a 5.000 abitanti” (D.Lgs.149/2011, art.4/5).

In esecuzione di guestultimo richiame normativa, con decreto del Ministero dell'lnterne del 26 aprite 2013 & stato
approvaio fo schema tipo della Relazione di fine mandato, valido per gli enti di non piccola dimensione {pit di 5.000
abitanti) e, in versione ridotta, anche per gli enti di dimensione demografica pitl modesta (mene di 5.000 abitantiy.

La presente relazions & quindi predisposta rispettando if contenuto dei citati modelli, fermo restando che la maggior
parte dei dati contenuti nelle tabelle sono estratti dagli schemi dei certificati ministeriali al rendiconto della gestione,
oltre che dai questionari inviati dall'organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della
Corte dej conti. Tutti i dati riportati nella Relazione trovanc pertanto corrispondenza nel citati documenti altre che,
naturalmente, nella contabilita ufficiale dell'ente.
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1.1

1.2

1.3

Popolazione residente

Le scelte che I'amministrazione adotta e le successive strategie di intervento sul territorio sono molie Spesso
influenzate dall'andamente demografico della popolazione. Interventi di natura infrastrutturale (opere pubbliche)}
e politiche sociali, ad esempio, variano con la modifica del tessuto della popalazione. La tabella espone i dati
nurnerici della popolazione residente nei rispettivi anni.

2012 2013 2014 2015
5471 5.514 5.606 5.683

\Popolazione residente

Organi politici

|'organizzazione politica del comune ruota attorno a tre distinti organi, e cioé il sindaco, la giunta & il consiglio.
Mentre il sindaco ed i membri del consiglio sono eletti direttamenie dai cittadini, i componenti della giunta sono
nominati dal Primo cittadino. Il consiglio, organo collegiale di indirizze e controllo poliico ed amministrativo, &
composto da un numero di consiglieri che varia a seconda della dimensione dell'ente. Il sindaco, eletio
direttamente dai cittadini, nomina gli assessori e distribuisce loro le competenze. Le due tabelle mostrano la
composizione dei due principali organi collegiali dell'ente.

Composizione della giunta comunale

~+:Cognome e nome’ = ' Carica

Del Ben Daniele Sindaco
Venghi Claudio Vice Sindaco
Liberali Mario Assessore esterno
Oremi Monica Assessore
Crespi Alessandro Assessore
Composizione del consiglio comunale

. G ognome e nome . P Carica
Del Ben Daniele Sindaco N
Venghi Claudio Vice Sindaco
Qremi Menica Cansigliere Comunale
Crespi Alessandro Consigliere Comunale
Paracchini Carlo Consigliere Comunale
Piazzoni Mario Daniele Consigliere Comunale
Marelli Chiara Cansigliere Camunale
| Capoti Francasco Consigliere Comunale
Vedovati Maurizio Consigliere Comunazle
Bielli Orietta ‘ Consigliere Comunale opposizicne
Toscano Franco Maria Cansigliere Comunale opposizione
Morzlli Marco Consigliere Comunale opposizione
| Radici Umberio Consigliere Comunale opposizione

Struttura organizzativa

Neif'organizzazicne del lavoro deil'ente pubblico, la definizione degli obiettivi generali e dei programmi ¢ affidata
agli organi di governo di estrazione politica. | dirigenti ed i respansabili dsi servizi, invece, provvedono alla
gestione finanziaria, tecnica & amministrativa, compresa l'adozione degli atti che impegnano Famministrazione
verso I'esterno. Gli organi politici esercitano sulla parte tecnica un potere di indirizza unito ad un controllo sulla
valutazione dei risuitati. La tabella mostra in modo sintetice |a composiziane numerica della struttura.

Direttore:

Segretario; Dott.ssa Maria Baselice in convenzione
Dirigenti (num): 0

Posizioni organizzative (num): 5

Totale personale dipendente (num): 26

Organigramma

Centro di tesponsabilita - . - Uffici

Area Servizi Amministrativi Servizio - Segreteria - Affari Generali

- Servizio Tributi

Area Servizi Finanziari Servizi Personale parte economica
Servizio Finanziario

Area Servizi alla Persona Servizi scciali, scolastici,culturali e sportivi
Servizio Demografico

Area Setrvizi Tecnici Servizio Edilizia Privaia
Servizio lavori pubblici - manutenzioni
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1.4

1.5

Servizio Urbanistica

Area Servizi Polizia Locale Servizio commercio, attivita produttive e spartelio unico
Servizio Polizia Locale ‘

Area Servizi Personale parte giuridica Servizio Personale parte giuridica

Condizione giuridica dell'Ente

L'ente opera in un contesto giuridico regolato dal normale avvicendarsi delle amministrazioni che sono state
elefte dopo lo svolgimento delle elezicni. In casi eccezionali, perd, la condizione giuridica dell'ente puo essers
soggetta a regimi o restrizioni speciali, come nel caso in cui 'amministrazione sia sciolta per gravi irregolarita,
per il compimenta di atti cantrari alla Costituzione, per gravi motivi di ordine pubblico, oppure per impossibile
svolgimento della nermale attivita, come nel caso di dimissioni del Sindaco, mancata approvazione dei principali
documenti di programmazione, e casi via.

L'Ente non & commissariato, e non io & mai stato nel periodo del mandato.

Condizione finanziaria dell’'Ente

L"ente reperisce le risorse necessarie al funzionamento della gestione corrente ed alle sviluppo degli interventi
in conto capitale. Il tutto, cercando df garantire nellimmediato e nel breve periedo il mantenimento di un corretio
equilibrio finanziario fra risorse disponibili e fabbisogno di spesa. L'assenza di questo equilibria, in un intervallo
di tempa non trascurabile, pud portare l'ente a richiedere ed ottenare la situazione di dissesto, dove 'operativita
normale viene sostituita con interventi radicali volti a ripristinare il necessario pareggio dei conti.

La finanza degii enti locali e 'impatto delle manovre economiche nazionali sull'Ente
La nota situazione di difficoltd congiunturate che il sistema economico mondiale atiraverso ormai dal 2008
ha notoriamente comportato pesanti riflessi sul comparta della finanza pubblica italiana, specie quella
inerente gli enti locali.
Si ritiene qui opporiunoe ricordare, pur sinteticamente, i diversi provvedimenti normativi che hanno reso
sempre pitt difficoltosa presentare dei documenti di programmazione economico- finanziaria che
assicurassere contemparaneamente it soddisfacimento dei crescenti bisogni della persona e del territorio e
la Emitazione dellz pressione fiscale a carico della cittadinanza.
Limitando ['analisi al periode del mandata occorre quindi, in particolare, ricordare:
1. il decreto-legge 31 maggio 2010 n. 78 convertito con modificazioni dalla legge 30 luglic 2010, n. 122,
"Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivitd economica®;
2. |a legge 13 dicembre 2010 n. 220 " Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge di stabilita 2011)";
3. il decreto-legge 6 luglio 2011 n. 98, canvertito, con modificazioni, dalia legge 15 luglio 2011 n. 111,
"Disposizione urgenti per la stabilizzazione finanziaria™;
4. il decreto-legge 13 agosto del 2011 n. 138, convertite, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2041,
n. 148, “Ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo™
5. la legge 12 novembre 2011, n. 183 *Dispusizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (Legge di stabilita 2012)”;
6. il decreto-legge 6 dicembre 2011 n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011 a.
214 "Disposizioni urgenti per la crescita, I' equita & il consolidamento dei conti pubblici";
7. il decreto-legge 6 luglio 2012 n. 95, convertito, con madificazioni, dalla legge 7 agoste 2012, n. 135,
“Disposizion urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza def servizi ai cittadini nonche
misure di rafforzamenio patrimoniaie delle imprese del settore bancario”,

%
8. il decreto legge 10 ottobre 2012 n. 174, convertito, con medificazioni, dalla legge 7 dicembra 2012, n.
213, “Dispasizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nanché ulterior
disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggic 2012"
9. il decreto-legge numero 18 ottobre 2012 n. 179, convertito con modificazioni dalla jegge 17 dicembra
2012 n. 221, "Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese”.
10. la legge 24 dicembre 2012 n. 228 "Disposizioni per la farmazicne del bilancio annuale e pluriennale
dello Stata (Legge di stabilitz 2013)",
11. il decreto-legge 8 aprite 2013 n. 35, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64,
‘Disposiziont urgenti per il pagamento dei debiti scaduti dalla pubblica amministrazione, per il riequilibrio
finanziario degli enti territariali, nonche in materia di versamento di tributi degli enti locali”™:
12. il decreto-legge 21 maggio 2013 n. 54, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 [uglio 2043 n. 85,
“Interventi urgenti in tema di sospensione dellimposta municipale propria, di rifinanziamento, di
ammortizzatori sociali in dercga, di proraga in materia di lavoro a tempo determinato presso le pubbliche
amministrazioni e di eliminazione degli stipendi dei parlamentari membri del Governo";
13. il decreto-legge 21 giugno 2013 n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98,
"Disposizioni urgenti per il rilancio dell'economia”;
14. il decreto-legge 31 agosto 2013 n. 102, convertito, con modificazioni, dalia legge 28 oticbre 2013 n. 124,
“Disposizioni urgenti in materia di IMU, di altra fiscalita immobiliare, di sostegno alle politiche abitative di
finanza locale, nonché di cassa infegraziene guadagni & trattamenti pensionistici™;
15. il decreto-legge 15 ottabre 2013 n. 120, cenvertito, con medificazioni, dalla legge 13 dicembre 2013, n.
137, *Misure urgenti di riequilibrio della finanza pubblica nanché in materia di immigraziona”;
16. il decreto-legge 30 novembra 2013 n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 gennaio 2014,

3
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1.6

1.7

n.5 "Disposizione urgenti concernente ML, I'alienazione di immobili pubblici e la Banca d'ltalia";

17. 1a legge 27 dicembre 2013 n. 147 "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale pluriennale dello
Stato (Legge di stabilita 2014);

18. il decreto-legge 6 marzo 2014 n. 16, convertito, con madificazioni, dalla legge 2 maggio 2014, n. 68,
*Disposizioni urgenti in materia di finanza lecale, nonché misure volie & garantire la funzionalita dei

servizi svolti nelle istituzioni scolastiche”,

19, il decreto-legge 24 aprile 2014 n. 66, convertito, con modificazicni, dalla legge 23 giugna 2014 n. 89
“Misure urgenti per la competitivita e la giustizia sociale”;

20. il decreto-legge 24 giugna 2014 n. 80, convertito con modificazioni dalla legge 11 agesto 2014, n. 114
“Misure urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per l'efficienza degli uffici
giudiziari";

21. la legge 23 dicembre 2014 n. 190 "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale pluriennale delio
Stato {Legge di stahilita 2015).

22. |a legge 2B dicembra 2015 n. 208 "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale pluriennale dello
Stato (Legge di stabilita 2016).

Nel periodo di mandata:

- [I'Ente non ha dichiarato il dissesio finanziario ai sensi dell'art. 244 TUEL

- I'Ente non ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis TUEL

- ['Ente non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-quinquies del TUEL
I'Ente non ha ricorse al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/12 convertito con L. 213/12

Situazione di contesto internofesterno

L'ente locale si trova ad cperare in un quadro legislativo, giuridico ed economice, che risente molto della
compromessa situazione delle finanze pubbliche. In tutti i livelli, dal centro alla periferia, I'operativita dellintera
apparato pubblico & condizionata degli effetti perversi prodotti dell’'enorme indebitamento contratte nei decenni
precedenti. La riduzione dei trasferimenti statali, come le regole imposte a vario livelic dalla normativa
comunitaria sut patto di stabilita, sono sole alcuni degli aspetti di questo contesto particolarmente grave, che
limita fortemente I'attivita e 'autonomia operativa dell'ente locale.

Per ogni settore/servizio fondamentale, sono descritte, in sintesi, le principali criticita riscontrate e le soluzioni
realizzate durante il mandato.

Parametri obiettivi per 'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario aj sensi
defl’art. 242 del Tuel

| parametri di deficit strutturale sono dei particolari tipi di indicatere previsti obbligatoriamente dal legislatore per
tutti gli enti locali. Lo scopo di questi indici & fornire all'autarita centrale un indizio, sufficientemente abiettivo, che
riveli il grado di solidita della situazione finanziaria dell'ente, o per meglio dire, I'assenza di una condizione di
dissesto strutturale.

Pur non essendo ancora stato approvato il conto consuniivo 2015 da parte del Consiglic Comunale, essendo
gia stato effettuato if riaccertamente ordinario dei residui con atte di Giunta Municipale n. 35 del 24.3.2016 si
rileva che i parametri di deficit strutturali sono negativi anche nellanno 2015

2011

2015

Si Si

Risultate contabile di gestione rispetto entrate correnti

Residui entrate proprie rispetto entrate proprie

Residui attivi entrate proprie rispetto entrate proprie

Residui complessivi spese correnti rispetto spese corrent

Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti

Spese personale rispetto entrate correnti

Debiti di inanziamanto non assistiti rispetio entrate correnti

Debiti fuori bilancio rispetto entrate correnti

Anticipazioni tesoreria nen rimborsate rispetto entrate correnti

PSP R PSS P b

3¢ | > e 3¢ > ¢ <[ | Z|

Misure di ripiano squilibri rispetioc spese correnti

Numero parametri positivi | Nessuno I Nessuno |
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2.1

Motivazione

Attivita normativa

La nuova disciplina del Titolo V della costituzione offre un quadro delle funzioni e dei poteri dei comuni, province
e citta metropolitane, nonché della loro organizzazione, che non é pill solo rimessa alla possibilita narmativa
della legge statale. Le “fonti" del diriito locale non trovano pil origine dal solo principio di autonormia degli enti
medesimi, ma sono invece espressamente indicate nella Costituzione. Ogni ente, infatti, ha potesta
regolamentare in ordine alla disciplina dell’'organizzazione e dello svolgimento delle funzioni attribuite.

Descrizione 2011 2012 2013 2014 2015
DCC 58 42 53 35 41
DGC 146 150 147 154 126

Determinazioni 487 478 501 489 457

Afti di modifica statutaria o modifica/adozione regolamentare approvati durante il mandato.

* Adozione regolamenti e modifche ed integrazioni allo statuto
- REGOLAMENT! APPROVATI DAL CONSIGLIO COMUNALE;

1)CC 23 27_09_12 APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER APPLICAZIONE
- IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA
JCC 26 27_11_12 MODIFICA REGOLAMENTO PER IL FUNZIOCNAMENTO DEL
ONSIGLIO COMUNALE
JCC 34 27_11_12 MODIFICA REGOLAMENTO GENERALE ENTRATE COMUNAL
‘ART 25 IMPORT! MINIMI VERSAMENTO RIMBORSO E RISCOSSIONE
4) CC 2 21_02_13 APPROVAZIONE REGOLAMENTO SISTEMA
INTEGRATO DEI CONTROLLI INTERNI
= B} CC 321_02_13 APPROVAZIONE REGOLAMENTO SUL
PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO E DIRITTO DI ACCESSO
15)] CC 1329_04_13 APPROVAZIONE MODIFICHE ED INTEGRAZIONI
“ALLO STATUTO COMUNALE
CC 35 30_09_13 MODIFICA REGOLAMENTQ PERIL
- UNZIONAMENTO DEL CONSIGLIO COMUNALE
' CC 36 30_09_13 APPROVAZIONE MODIFICHE REGOLAMENTO
ATI'IVITA COMMISSIONI CONSULTIVE
9} CC 37 30_09_13 APPROVAZIONE MODIFICHE REGOLAMENTOQ
ATTUAZIONE REFERENDUM CONSULTIVi
-2 10) CC 4 29 04 14 APPROVAZIONE REGOLAMENTO CONSULTA

i CITTADINi STRANIERI

Le modifiche effettuate con atti consiliari sono state effettuate per adeguare lo
- Statute e i regolamentt delliEnte alle normative vigentl in materia tributaria e per il
. funzionamento degli organi amministrativi.

Riferimento - .Adozioni regolamenti di competenza della Giunta Cemunale
1) GC 12525 _10_12 MODIFICA E INTEGRAZIONE REGOLAMENTO
- ORPINAMENTO UFFICI E SERVIZI
) GC 148 20_12_12 APPROVAZIONE REGOLAMENTO ISTITUZIONE
-~ FORME PREVIDENZA INTEGRATIVA PERSONALE PL
3) GC 22 07_02_13 MODIFICA REGOLAMENTO ORDINAMENTO UFFICI
- E SERVIZI
2 REGOLAMENTO APPLICAZIONE TARES

4) GC 124 23_10_14 MODIFICA REGOLAMENTO PREVIDENZA
SOCIALE PERSONALE PL APPROVATO CON GC 148 2012
5} GC 25 19_03_15 APPROVAZIONE REGOLAMENTO CRITERI
SVOLGIMENTO INCARICH! ESTERNI DI PENDENTI COMUNALI
- 6) GC 93 15_10_15 APPROVAZIONE REGOLAMENTO OVAS

‘Le modifiche sono state approvate per consentire adeguamenti normativi e
origanizzativi deli'ente
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2.2

221

2.2.2

Attivita tributaria

Politica tributaria locale

Le scelte che 'amministrazione pud abbracciare in questo campo attengono soprattutio alla possibilita di
modificare I'articolazione economica del singolo tributo. Questo, perd, quando le leggi finanziarie non vanno a
ridurre o congelare 'autonomia del comune in tema di tributi e tariffe, contraendo cosi e finalita postulate dal
federalismo fiscale, volte ad accrescere il livello di autonomia nel reperimento delfe risorse. Si é in presanza di
una situazione dove due interessi, I'unc generale & 'altro locale, sonc in conflite e richiedono uno sforzo di
armonizzazione che pud avere lucgo solo con il miglioramento della congiuntura economica.

ICI / IMU: Principali aliquote applicate

L'imposizione suf patrimonio immobiliare ha subito nel quinquennio pesanti modifiche e variazioni, Nel 2011,
ultimo annc di ICI, le abitazioni principali e le pertinenze, senza limiti di numerc, non erano soggette allimposta,
cos! come anche gii immobili ad uso abitativo e le loro pertinenze cedule a titolo graluito a parenti sino al
secondo grado. Con lenfrata in vigore dell!lMU a far tempo dal 1°/01/2012, lo scenario tributario & cambiato
decisamente, ripristinando limposizione dellimposta anche sulle abitazioni principali e sulle pertinenze,
ancorché con detrazioni anche aggiuntive alfre alle € 200,00, come quella di € 50,00 inerente | figh residenti el
nucleo sina a 26 anni. Non beneficiano pit delf'esenzione gli immobili ceduti a titolo gratuito a parenti entro il
secondo grado, che diventano "aliri fabbricati”. Sono state stabilite inoltre dal 2012 ai fini IMU, aliquote
differenziate per varie tipologie df immobili, per la loro destinazione e per la loro categoria catastale, nel rispefto
delle normative vigenti e delle modifiche che si sono susseguite negli witimi anni. Nel 2013 é stata istituita ia
mini - IMU che ha comportafo una notevole riduzione dellimposizione proprio suile abifazioni principali e sulle
pertinenze; dal 01/07/2013, ¢ stata ripristinata la possibilita di assimilare all'abifazione principale e relative
pertinenze, anche ad immobhili a destinazione abitativa, ceduli a titolo gratuito a parenti entro il primo grado. Nel
medesima anno alcune aliquote inerenti gli "altri fabbricati" sono state aumentate, menire sono state diminuite
quelle inerenti ai fabbricati rurali. Del 2014 sono stali nuovamente esclusi, dall'tMU | fabbricati adibiti ad
abilazione principale e pertinenze, gli usi gratuiti, ed i fabbricali ruraii, e si é applicaio un ulteriore incremento
delle aliquote inerenti gli altr fabbricali, le aree fabbricabili ed i terreni agricoli, Nel medesimo anno, pero
compare sulla scena la TASI (Tassa sui servizi indivisibili). Per l'annualita 2015 le aliquote, rispetio al 2014,
sonao rimaste invariale.

Si precisa che, nel seguente prospefto ai fini IMU dal 2012 al 2015, si & indicata I'aliquota inerenti aliri immobili,
pitr efevata nell'anno.

TAS!

Nel 2014, e stata istituita la TASI, che per equita di tassazione, nella nostra Amministrazione, viene applicata su
abjtazione principale e pertinenze, usi gratuiti e fabbricati rurali. Le aliquote deliberate per il 2014 vengono
confermate anche per il 2015

Aliguote _Tasi 2014 2015
Abitazione principale e delle pertinenze della stessa,

ad eccezione di quelte classificate nelle categorie

catastali A/1, A/B e A/B, ed altre unita immobiliari 2 2
assimilate all'abitazione principale;

Unita immobifiari appartenenti alle cooperative edilizie
a proprieta indivisa, adibite ad abitazione principale 2 2
e refalive pertinenze dei socf assegnatari;

Fabbricati di civile abitazione destinalf ad alloggi sociali 2 2
come definiti dalle vigenti disposizioni;

Casa coniugale assegnata al coniuge, a seguito
di provvedimento di separazione legale, annuflamento, 2 2
scioghimento o cessazione degli effetfi civili del matrimonio;

Unica unita immobifiare posseduta, e non concesso in locazione,

dal personale in servizio permanente appartenente alle Forze armalte

e alle Forze di polizia ad ordinamento militare e da quello dipende

delle Forze di poiiziz ad ordinamento civile, nonché dal personale 2 2
del Corpo nazionale dei vigili def fuoco e dal personale appartenente

alla carriera prefeltizia, per il guale non sono richieste e condizioni

della dimora abituale e della residenza anagrafica;

L' abitazione posseduta a titolo di propriets o di usufrutto

da soggeito anziano o disabile che ha acquisitc la residenza 2 2
in istitufo di ricovero o sanitario a seguito di ricovero permanente,

a condizione che la stessa non risulti locata;
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2014 2015

Aliguote Tasi

Le unita immobiliari, escluse quelle classificate nelle categorie
catastali A/1, A/8 e A/S, concesse in comodato da soggetto
passivo dellimposta a pareri in linea retta entro il primo grado
che le utilizzano come abitazione principale. In caso di pio unita
immodbiliari concesse in comodato dal medesimo soggetfo passivo
delfimposta, I'agevolazione di cui al primo periodo puo essere
applicata ad una sola unita immabiliare. In tale ipotesi, in caso

di mancata indicazione da parte del contribuente deifunita
immobiliare alla quale si deve applicare I'agevolazione,

it Comune precede all'applicazione d'ufficio dell'esenzione 2 2
nei confronii dellimmobile che determina il maggior imporio

dovuto da parte del soggetto passivo, a condizione che

la sussistenza dei requisili per Fagevolazione sia stala correftamente

dichiarata o comunicata all’Ente da parte dello stesso soggefto passivo.

L'esenzione dallimposta si estende, con le limitazioni previste

dal precedente articolo, anche alle pertinenze dell'unita

immuobiliare ad uso abitativo concessa in uso gratuito,

ove ulilizzate in modo esclusivo dal comodatario.

Fabbricati rurali ad uso strumentale di cui al comma 8 1 7
dell'articolo 13 del decreto-tegge n. 201 del 2011,

ACt MU 2011 H 2013 - ‘2014 20150
Aliguota abitazione principale 475 4,50 4,50 4 50 4,50
Detrazione abitazione principale 103,29 200,00 200,00 200,00 200,00
Aliquota altri immabili 550 7,60 9,60 10,10 10,10
Aliguota fabbr. rurali e strumentali - 2,00 2,00 0,00 0,00

Addizionale iIRPEF

L'imposizione addizionale sullIRPEF, & stata istituita dal lontano 1899, ailorché l'ente locale & stato autorizzato
a deliberare, entro il 31/12 di ciascun anno, la variazione dellaliquota dell'addizionale da applicare a partire
dall'anno successivo, con un limite massimo stabilito perd per legge. Sin gia dal 1999, si & deliberato stabilendo
una aliquota per Add. Comunale sulllrpef, ma negli anni dal 2011 al 2015, tale perceniuale ha subito graduali

aumenti ma con I'istituzione dal 2012 di una fascia di esenzione che nel 2013 & aumentata.

- Addizionale IRPEF - 2011 2012 2013 201, 2015
Aliquota massima 0,40 0,50 0,60 0,60 0,70
Fascia esenzicne Nessuna 7.500,00 30.000,00 10.000,00 10.000,00
| Differenziazione aliquote No No No No No

Prelievi sui rifiuti

La tassazione sullo smaltimento di rifiuti solidi urbani, come per altro quella dell'lMU, & stata molto rimaneggiata
net tempo, subendo inoltre gli effelti di un quadro normativo soggetto ad interpretazioni contraddittorie. La
progressiva soppressione del tributo, con la contestuale istituzione della corrispondenie tariffa, avrebbe dovuto
comportare infatti 1a ricollocazione del corrispondente gettito nelle entrate di natura tariffaria, con la contestuale
introduzione dell'obbligo di integrale copertura dei costi del servizio. l.a questione circa 'esatta connotazione di
guestc prelieve & stata poi cggetto di diverse riscluzioni ministeriali, talvalta in contrasfo tra di loro, fino
allintervento della Corte costituzionale. L'ambito applicativo di questa disciplina & ora prevista dalla nuova TARI

{tassa sui rifiuti) che come per la TARES prevede una coperiura totale nel piano finanziario.

Prelievi sui ifiuti 201200 2013 2014 2015
Tipologia TARSU TARES TARI TARI
| Tasso di coperiura 88,00 % 96,00 % 100,00 % 100,00 % 100,00 %
Costo pro capite 126,34 139,57 145,00 142,49 137,06

~1
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2.3

2.3.1

2.3.2

Attivitd amministrativa

Sistema ed esiti dei controlli interni

La normativa generale, talvolta integrata con le previsioni dello Statuto e con il regolamento interno
suiforganizzazione degli uffici e servizi, prevede I'utilizzo di un sistema articolato dei controlli interni, = cui
consistenza dipende molto dalle dimensioni demografiche dell'ente. Il contesto & sempre o stesso, e ciog
favorire il miglioramento dell'operativita della complessa macchina comunale, ma gli strumenti messi in atio
sono profondamente diversi con il variare del peso specifico del comune.

Controllo di gestione

Il controllo di gestione & un sistema di menitoraggio dell’attivita dell'ente volto a garantire, o quanto meno a
favorire, la realizzazione degli obiettivi programmat], la corretta ed economica gestione delle risorse pubbliche,
limparzialita ed il bucn andamento della pubblica amministrazione e |a trasparenza dellazione amministrativa.
Si tratta pertanto della procedura diretta a verificare lo sfato di aftuazione degli obiettivi programmati e,
attraverso ['analisi delle risorse acquisite e ls comparazione tra i costi e la quantita e qualita dei servizi offerti, la
funzionalitd dell'organizzazicne, 'efficacia, I'efficienza ed il livello di economicita.

Principali obiettivi inseriti nel programma di mandatc & livello di realizzazione.

Lavori pubblici
Obiettivo ™ Investimenti programmati @ impegnati

)andatc | Previsione

; Nel programma amminisirativa era prevista [a realizzazione di:

- |- un nuovo consultorio per incrementare il servizio socio sanitario;

- 1= una nuova struttura polivalente presso il centro sportivo Ciro Campisi;
- una casa di ripoeso in project financing;

*.|- una rotatoria sulla strada provincia n.30 in corrispendenza di via Paliico.
Programma da attuare neall'arco di 510 anni

) -|Attuazione

tRispetto alle previsioni si & attuato guanto segue:
- il nuavo consultorio non & stato realizzato in quanto avrebbe dovuto essere finanziato da un
:|intervento di valorizzazione di un'area con la realizzazicne di un polo per |a formazione e
- |linserimento lavorativa per il quale I'amministrazione ha individuate un operatora che non ha
dato seguito all'iniziale manifestazione d'interesse;
- la nuova struttura polivalente presso il centro sportivo Ciro Gampisi non & staia realizzata per
carenza di finanziamenti;
- la casa di riposo in project financing nan & stata realizzata in quanto nonostante il comune
“|avesse adottato una deliberazione per la messa a disposizione di un'area per la realizzazione
" |della struttura nessun operatore ha aderito a questa possibilita;
~|- 1a rotatoria sufla strada provincia n.30 in corrispondenza di via Pellico & in corso di
Irealizzazione e verrd ultimata entro la fine mandato.

Olire alle principali opere indicate nel programma sona stati realizzati | sequent interventi:

- Opere di manutenzione e migliori stradale con interventi di asfaltatura,
““|realizzazione di attraversamenti in quota, segnaletica e adeguamento barriere architettoniche:
- Ristrutturazione del tetto della scuola dell'infanzia con realizzazione di nuova
copertura a falde;

- Potenziamento e miglioramento del centro sportive Campisi con la copertura del

secondo campo da tennis e del campo da calcetto ed in rifacimento di tulti i fondi di gioco
(tennis, polivalente e calcetto);

|- Rifacimento dei balconi ed impianto elettrico della caserma carabinieri:

- Rifacimento impermeabilizzazione della copertura della palestra scuola

secondaria di primo grado;

|- Rifacimento zona docce spogliatoi, illuminazione a led campo allenamento e

separazione impianto di riscaldamento presso campo di calcio;

Gestione del territorio -

Cbiettivo .~ |Difesa del Tarritorio

il programma di mandato sii proponeva massima attenzione alla difesa del territorio,
proponendosi la valorizzazione delle attivita agricole ed it recupero delle cascing |, per cui non si
prevedeva espansione edilizia -
In data 22/10/15 con atto Consiglio Comunale si & approvato la variante genarale PGT che
attua le linee di mandato , con attenzione alle attivita econemiche insediate sul territorio.

Istruzicne pubblica -
{Obiettivo_ . | Servizi Scolastici & parascolastici R
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Inizic mandato:{ll pregramma di mandato si proponeva di potenziare 'offerta formativa anche afiraverso
: : “|soluzioni tecnologiche avanzate a supporto delfinsegnamento con attenzione agli alunni

diversamente abili .

Fine mandaio

|Dotati di lime Ia scuola primaria e secondaria di primo grado

tn questi anni sono stati garantiti i servizi para scolastci a supporto delle famiglie , mensa , pre
e post scuola , contributi annuali alla scuala per 1a realizzazione del piano delf'offerta formativa

Sempre nelfambito dei servizi alle famiglie ,garantito negli anni ,nel periodo di chiusura delle
cuole un contributo al grest organizzato dalla Parrocchia e ad altre analoghe iniziative

Sicurezza

Obiettivo - -

Reinternalizzazione servizio di Polizia Locale

[nizip:mandato

| comunale recedendo dal'Unione dei Fontanili.

i programma di mandato si poneva come cbbiettivo il rientro della polizia locale nellorganico

Fine mandato

L'obbiettive & stato raggiunto , & stato dotato il comune di un impianto di videosorveglianza
posto nei punti strategici defl'ente |, importante ausilio per la sicurezza del paese .
La collaborazione con le Forze dell'Ordine presenti sul territorio e costante e fatiiva

Servizi Socio Assistenziali

Obiettivo

.| Servizi alle fasce debali della popolazions

Inizio mandato

222 per farnire servizi di qualita al cittadino ;potenziamento servizi alla persena con attenzione agli

Il programma di mandato prevedeva una razienalizzazione dei servizi al cittading in ambito
saciale in un ottica di potenziamento degli stessi in base ai bisagni del territoric ed in un oftica
di miglioramento della qualitd anche atiraverso la valutazione di convenzioni savra comunali

anziani , disabili disoccupati

Fine ma_ﬁ_dato

Riportata all'interno ta gestione dei 54 alloggi di edilizia residenziale pubblica

Nel periodo di legislatura attivate convenzioni per il segratariato sociale e tutela minori con
comuni limitrofi  in continuita dal 2011 al 2015 ;avviata la procedura per un pitt ampio
convenzionamento & nel lambito det Piana di zona .

| Attivato Sportello Donna , € ampliata 'offerta di servizi di prevenzions al cittadine nellambito
del Consultario Comunale .nonché tirocini riabilitativi

interventi vari di sostegno al reddito per persone in difficoltd | tra cui la creazione di di un fondo
di solidarieta

Interventi per la prevenzicone della ludopatia con contributo regionale

Gestito in appalto il servizio di asilo nido

Cultura Sport

e Tempo Libero

Obiettivo : -

Potenziamento aitivita aggregativi spartive

Inizio' mandato

jInizio mandato era previsto il sostegno allassociazicnismo ;nonché sostegno alla cultura ed
allo sport .

Fine mandato

~|imptanti del Ciro Campisi

Attuata lz collaborazione can le Associazioni ; concessa per diaci anni la gestione della piscina
comunale ,; appaltata la gestione dei campi da tennis e calceito dopo |a suddivisione degli

Obiettivo &%

QOrganizzazione Uffici

Struttura comunale al servizio def cittadino

Inizig. mandate | H programma di mandato prevedeva un efficentamento della struitura organizzativa anche

atiraverso una riorganizzazione degli uffici comunali ed una revisione degli orari .

Fine mandato

Nel corso del mandato , pur essendoci stati posti rigidi vincoli in materia di assunzioni di

- |personale sono stali attuati degli interventi di micro organizzazione all'interno delle aree deld
Comune con ridistribuzione del personale in servizio e modifiche delle attivita svolte | in
particolare per il setiore tributi ed il riportare altinterno il settore polizia locale. Ampliati gli
orari di apertura al pubblico degli uffici

Economia Commercio Artigianato

Qbiettivo

Sviluppo attivita economiche presenti nel territorio

inizio' mandato | attivazione e potenziamento sporiello unico attivita produttive

Fine mandato

la norrnativa che in questo quinquennio si & succeduta ha reso opportuna 'aggregarsi al fine di
gestire ko Sportello per le Atiivita Produttive al fine di facilitare I'attivits delle imprese

2.3.4 Valutazione d

elle performance

La performance & il contributo che un'entita - come un singole individuo, un gruppo di individui, un'unita
organizzativa o un'crganizzazione nel suo insieme - apporta con la propria azione al raggiungimento delle

finalitd e degli

obiettivi. In ultima istanza, si tratta di valutare e misurare la soddisfazione dei bisogni per i quali

l'organizzazione & stata costituita. It suo significato si lega streftamente allesecuzione di un'azione, ai risultati

k]
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della stessa e alle modalith di rappresentazione. Come fale si presta quindi ad essere misurata e gestita. La
valutazione delle performance & pertanto funzionale a consentire la realizzazione delle finalita dell’ente, il
miglicramento della qualitd dei servizi erogati e alla valorizzazione della professionalita del personale.

Controllo delle societa partecipate

La normativa vigente richiede all'ente locale, in funzione peré delle sue dimensioni demografiche, di definire un
sistema di controlli sulle societd non quotate o partecipate, definendo preventivamente gli obiettivi gestionali a
cui deve tendere la societa partecipata, secondo parametri qualitativi e quantitativi. Se il comune rientra in
questo ambito applicativo, si procede ad organizzare un idoneo sistema informativo finalizzato a monitorare
Fandamento della societd, con una verifica dei presupposti che hanno determinato la scelta partecipativa
iniziale, oltre a garantire la possibilitd di mettere in atto tempestivi interventi correttivi in relazione a eventuali
mutamenti che intercorrano, nel corso della vita della societa, negli elementi originariamente valutati. L'obiettivo
finale & quindi queilo di prevenire le ricadute negative che si avrebbero sul bilancic del comune per effeito di
fenomeni patologici sorti nella societa esterna, non individuati per tempo.

10
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3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntive del bilancio deil'ente

Lz capacild di spendere secondo il programma adotiato (efficienza), Iattitudine ad utilizzare le risarse soddisfando le reali esigenze della calletiivila {efficacia) e Ja perizia
richiesta per conseguire gl abietiivi stabiliti spendendo il mene possibile {economicila) deve essere sempre compatihile con il mantenimente nal tampe dellequilibrio tra le
entrale e Ie uscile. Dalo il vincolo del pareggio di bifancio a praventive, le entrate di competenza accertate in ciascun esercizio hanne condizionata il quantitative massimo di
spesa impegnabile in ciascun anno solare.

% varlazione

2013 2014 "

2011 2012 rispetto al primo

B G . e U g anne -
Titola 1 - Tribularie 2.702.997 87 2.724.775,10 2,170,814 64 2.6561.009,04 2.503.742,76 -7,37%
Titola 2 - Trasferimenti correnti 304,566,98 78.129.43 555 762,78 167.960,84 138,195,64 -54,63%
Tilolo 3 - Extratributarie 1.139.268,86 1.241.060,21 1.275,722,25 1.236.282,43 1.232.178,16 B,16%
Entrate correnti 4.146.833,81 4.043.964,74 4.002.319,67 4.055,252,31 3.874,116,56 -6,58%
Tiolo 4 - Trasferimenti di capilale 614.127,30 933.858.06 187.010,65 214.790,42 266.059,14 -56,68%
Tilole 5 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00%
Totale 4.760.861,11 4.977.822,80 4.189.330,32 4.270.042,73 4.140,175,70 -13,04%

i EEEEE RS " | % variazione
2012 2013 . 2014 4. 215 rispetto al primo

L : : S S anno
Tilolo 1 - Corenti 3.520.640,67 3.710.337 .08 3,724,783 .88 3.721.062.28 3.500.255 10 -0,84%
Tilolo 2 - In conta capitale 1,029,402,73 1.152.986,85 430.231,13 414.848,33 4D4_244,49 -60,73%
Titalo 3 - Rimberse di presiii 181.132,25 458.232,02 138.927,20 170.534.73 136.269.54 -25.32%
' Totale| 483117515 532155595  4.293.942,21| 420544534  4.929.768,13 -14,52%

s 5 % variazione
3 f:}léj:igrlog)mu i .?.011 . 2014 rispetio al pl:'ir_no_

. I B . danno

Entrale Tiolo 6 306.678,25 301,700,780 282.965,07 376.070,64 581.450 85 B89,60%
Spese Titoio 4 ] - 306.678,25 301.700,78]  2B2.96507 376,070,864 581,450,85 89,60%
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3.2

Equilibrio parie corrente e parie capitake del bilancie consuntive refativo agli anni del mandato

Con Fapprovazions di ciascun bilancio di previsione, il consiglio comunate ha individuato gli obietlivi e deslina le comispandenti risarse rispettando 1a norma che impene il
pareggio complassivo tra disponibilits & impieghi. In questo ambito, & sizla scelta qual & Feffettiva destinazione della spesa e con quali risorse viene ad essere finanziata,
separando |e possibilita di intzrvenio in quattro direzioni ben defnite, e ciog la gestions carrente, gli investimenti, Fulilizze dei movimenli di fendi 2 la registrazione det senvz
Citerzi. Ognuno di questi comparli pud essere jnteso come un'entitd autenoma che produce un Bsullato di gestione {avanzo, disavanze, pareggio).

Equilibrie di parte corrente (D.Lgs.77/85) - ' 2011 012 - 23 oo - zZotd [ 2015 .o

Entrate competenza {Accetamenti) 05 S ]
Tributarie (v | 202,897 87 2.724.775,10 2,170.814,64 2.657.009.04 2.503.742,76
‘frasferimenti State, Regione ed enti {*} 304,566,98 78.129.43 555,782,78 167.660,84 138.195,64
Extraiributarie {+) 1.139.268,96 1.241.060,21 1.275.722,25 1.236.282,43 1.232.178,16
Enirale correnli che finanziana investimenti {-} 556,634,562 27.500,00 18.878.,40 26.916,201 14.737,59
Risorsa erdinare 4.091.184,23 4,016,464,74 3,985.441,27| 4.024.336,11 3.859,378,97
FPV applicato a finanziamenio bilancio corrente (FPVWE} +) 0,00 0,00 4,081 0,00 86.560,03
Avanze applicalo a bilancio carrenle (+) 0,00 225.940,77 0,04a; 0,00 0.00
Entrate in C/capitale che finanziano spese corenti {+) 0,00 0,00 0.80: 0,00 0,00
Aceensioni di prestiti che finenziano spese sorznli {#) 0,00 0,00 0,00; 0,00 0,00
Risorse straordinarie 0,00 225,840,77 9,00: 6,00 B6.560,03
Totale [ 4001.104,20]  4.242405,51]  3.963.441,27]  4.028.336,11]  3.945.939,00

Uscite camgetenza {Impegni) : |
Rimborso di presiiti (+) 181.132,25 458.232,02 138.527,20 128.534,73 135,269 54
Anticipazioni di cassa -) 0,00 0,00 0,00 {0 0,00
Finanziament a breve lermine - 1,00 0,00 0,00 0,40 0,00
Rimborsoe di prestii efietlivo 181.132,25 458.232,02 138.927,20 129,534 73 135.269 54
Spase corrent () 3.620.640,67 3.710.337,08 3.724.783,88 3.721.062,28 3,580,255,10
Impieghi ordinari 3 3.801,772,82 4.168.569,10 3.663.711,08 3.850.597,01 3.725.524,64
FPV per spese coment (FPW/LY (+} 3,00 0,00 0,00 0,00 71.105,44
Disavanzo appiicato a bilancis comente {+) 0,80 0,00 0,00 0,00 0,00
Impieghi straordinari 0,00 0,00 0,60 0,00 71.105,44
Totale [TaBo177292]  4.16B.569,10]  3.863.71108]  3.850.587,01]  3.796.630,08

-’ Risultato bilancio corrente {competenza) ]
Enirale bilancio correnie {+) i 4.09%.194.29| 4,242.405,51] 3.985.441,27 4.028.,336,11! 3.945.939,00
Uscite bilancio corrente ¢} | 3801.77292]  A.168.569,10] 3.863.711,08;  3.B50.587,01]  3.796.540,08
Avanzo {+} o Disavanzo {-} {7 289.421,37] 73.836,41] 118.730,19} 177.739,10] 148.308,82
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. Equilibrie di parde capitale (D, Las.77/95) 2011 ) ] 2012 2013 2014 L2015
Entrate compelenza (Accertamenti}
Alierazione beni, trasferimenta capitalt {+) 614.127,30 $33.858,06 187.010,65: 21479042] 266.058,14
Entrale in C/zapitate che finanziano spese comenti - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Riscossione o crediti - .00 0,00 0,00 0,00 0,00
Risorse ordinarie 614.127,10 933,858,06 187.010,65 214.790,42 266.058,14
FPV applicato a finanziamento bilancie investimenti (FPV/E) (+} j a,00 2.40 1,00 .00 48,833,34
Avanzo apgplicato a bilancio investimenti (+} 358.345,25 191.828,79 224.342,08 173,141,711 591,80£,60
Entrale corenti specifiche che finanziano investimeni (+} 13.300,00 27,500,820 18,878.40 26.916,20 14.737,59
Entrale comenti generiche che finanziana investimenti {+) 42,339,52 0,00 0,00 0,00 0,00
Accensione di prestiti {+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Accensioni di prasliti che Bnanziano spese correnti ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Anticipaziont di cassa {-} 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanziamené a breve termine -) 0,00 0,00 4.80 0.00 0,00
Risorse straordinarie 414.984,77 218.328,79 243.220,48: 200.057,91 655.370,93
Tetaie | 1.029.112,07| 1,153,186,85] 430231,13; 414.846,33 921.430,07
Uscite competenza {impeanti) !
Spese in conte capitale (+) 1.029,402,23 1.152 986,85 430.231,13 414.848,33 404.244.4%
Concessione di credil {-) 0,80 0,80 0,00 0,00 .00
impieghi ordinari 1.029,402,23 1.152.986,85 430.231,13 414.848,33 404.244,49
FPV per spese in conlo capitale (FPVIU} +) | 0,00] U.UU[ 0,00} 0,00 498,492 15
Impieghi stracrdinari \ 0,00/ 0,00] 0,00 0,00] 480.482,15
Totale [ 1.p28.402,23] 1.152.986,85] 430.231,13] 414.848,33] 907.735,84
Risultato bilanclo di parte capitale [compstenza) [
Entrate bilancio invastimenti (+) | 1.029_?12,071 1.153.185,85[ 430.231,13) 414.848,33| 921.430,07
Uscite bilencie investimenti A | 1.025.402,23 1.152.986,85 | 430.231,13! 414,848,33] 802.736,64
Avanza {+) o Disavanzo [-) [ -290,16 200,00] 0,00 0,00} 18,693,43
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3.3.1

333

Risultate della gestione

Gestione di competenza - quadro riassuntivo

Il risultato delia geslione di compelenza indica {l grado di impiego delle risorse di streita compelenza di ciascun esercizio, oltre alleveniuale eccedenza (avanza) o la pessibile
carenza (disavanzo) delle slesse rispetio agli obietiivi inizialmente definiti con il bilancic di previsione. Ma si tratta pur sempre di dati estremamenta sintetici, Dal punto di vista
della gestione di compelenza, ad esempio, un consuntivo che riparta un avanzo di amministraziona potrebbe segnalare la momenlanea difficolta nella capacita di spesa
delfente mentre un disavanzo dovute al verificarsi di circoslanze imprevedibili potrebbe essese it sinlomo of una momentanea crisi finanziaria.  tullo va atientamente
ponderato e valuialo in una prospetiva pluriennale, nonché apprefondilo con un'oltica che va altre la stretla dimensiona numerica,

: L . R 2011 T 2013 ST 014 2045
Riscossian ) 4.267.235,77 3.984.015,13 3.610.811,66 4,082,534 53 3.755.840,20
Pagamenti ] (5] 383274060, 4037.73428|  3.705.390,47 3.633.435,84 4.273.547,77

] Differenza 364.495.17 -53.719,15 -85,378,81 544,098 60 -617.707 57
Residui atlivi &) 770.403,59 775.008,37 B62.2683 73 563,575,84 965.766.35
FPV applicato in enkata (FPV/E) i+ 0,00 0,00 0,00 0,00 135,303 37
| Residui passivi ) 1.205.112,80 1,089,022 37 B871.516,81 1.108.080,34 437.672.21
FPV per spese corenti [FPVIL) ) 0,00 0,00 0,00 0.60 71.10544
FPV per spase in conlo capiale (FPVIL) -} 0.00 0,00 Q,00 0.00 498.,482,15

Differenza | -434,705 21 -290.014,00 .0.233 08 2544.501,30 53.609,52|
Avanzo {(+) e Disavanzo {-} | -70,214,04| 7 .343,733,15] -104.611,B9} 4.597,39 -423.797 65|

Risuitato di amministrazione

il risullalo complessivo & il dato che espane, in sintesi, Pasito finanziaria di ciascun esercizio. | data cantabile pud mestrare un avanzo o riporiare un disavanza, ed é otlenulo
dal simultanzo concorso della gestione di competenza e residui, Guesie operazioni comprendono peranlo sia i movimenti che harno impiegalo risorse proprie dello stesso
esefcizio {riscossioni e pagamenti di competenza) come pure operazioni che hanne invece utiizzato le imanenze df esercizi precedenti (riscossiani @ pagamenti in Ciresidui}.
L'avanzo complessivo pud essere liberamente disporibile (non vincolato} oppure lilizzabile solo eniro precisi ambili {vincalato per spese comeati o investimeati).

s = - : Sl et 2012 20613 . 2014 L2015

Avanzo (+) a Disavanza () 829.299,92 767.313,86 707.354,13 773.787,51 984,345,749

i cui:

_______ Vircolaio ] 9.435,13 0,00 4,00  nao 040
Per spese in conlo capitale 792,27 24,704,33 28,101,42 146,203,67 33715087
Par fondo ammortamento 0.00 0,00 0,80 0,00 0,00
Non vincolata 819.172,52 742.608,53 678.252,71 627.583,84 647.499,12

Risultato delta gestione - fondo di cassa e risultato di amministrazione

Le previsioni df entrata lendono a tradursi durante l'esercizio in accerlamenti, essia in credili nei confronti di soggetli esterni. La velocita con cui guesli crediti vanno a buon
fing, @ cioé si frasformanay in riscossioni, influisce direttamente sulle disponilita finali di cassa. L'accertamento di compelenza che nan si & interamente tradotlo in fiscossione
durante Fanno ha comporato guindi la formazione di un nuovo residuc attivo. Analogamente alle entrate, anche la velocits di pagamente delle uscite influenza la giacenza di

14
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cassa ¢ la conseguente formazione di residui passivi, assia posizioni debitorie verso soggetli estemi allents, oppure [a formazione di pio generici accantonamenti per
procedure di gara in corse di espletamenta, da concludersi nellimmediato futuro.

L S 1201 2012 2013 . 201455000 2015

Fondo di cassa al 31 dicembre {+) 1.267.331,03 1.067.68% 09 1.285.560,38 1.850.783,18 1.032.874.70
Totale residui attivi finali {+) 1.904,370,71 1.591.086,61 1.714.831,25 1.004.272 97 1.222.965,44
Tatale residui passivi finali {-) 2.342,301.82 1.891.461,84 2.293.037,5¢ 2.081.268.64 681.892,76
FPV per spase corenti (FPVU) {-) 0,00 0,00 10,00 0,00 71.105,44
FPV per spese In conlo capitale (FPVIU) ] 4,00 0,00 040 0,00 498.492,15

Risultato di amministrazione 828,398,82 767.313,86 707.354,13 773.787,51 984.349,79
Ulilizza anlicipazione di cassa
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3.4

Wtilizzo avanzo di amministrazione

Cemune di Hosate

L'atlivith del comune & continuativa nel tempo per cui gli effetti prodotii dalta gestione di un anno si ripercustono negli esercizi successivi, Questi legami si ritrovano nella
gestione dei residui atlivi e passivi ma anche nel caso di espansione della spesa dovuta all'applicazione dell'avanzo. Questo pud perd avvenire con certi vincoli, dato che il
legislatere ha stabililo alcune regole che Jimitano le possibiita d3 impiego dell'avanze di amminisirazione imponendo, inclire, rigide misure per il ripiano del possibile
disavanza. L'avanze pud infatli essere ulilizzato per il reinvestimento delle guote di ammoriamento, |a coperura dei debli fuor bilancio, [a sajvaguardia degli equibri di
b#ancio, l'estinziene anlicipata dei mutui e per il finenziamento di spese di investimenta,

: R B 2014 2015
Reinvestimento quole accantanate per ammeramenti 0,00 0,00 0,60 0,00 1,06
Finanziamenlo debili fueri bilancio 0,00 0,00 0.00 0,00 2,00
Salvaguardia equilibri di bilancio 0,00 0,00 0,00 0.00 8,00
|Spese comenti non ripelilive 0,00 .00 0,00 0,00 0,00
Spese correnli in sede di assestamento 0,00 .00 0,00 0,00 0,00
Spese di investmenta 359.345,25 191,B2B,78 224.342,08 173.141,7% 591.800,00
Eslinzicne anlicipala dj presitf 0.00 225.946,77 0,00 4,08 0,00

Totale 359,345,25 A417.769,56 224,342,0B 173,144,714 591.800,00
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3.5.1

Gestione dei residui

Totale residul di inizio e fine mandate

Comme i Rosate

Le previsioni di entrata tendeno a tradursi durante 'esercizio in accerlamenti, ossia in crediti che il comune vanla nei confranti di soggelli estemni. Gli accertamenti di
compelenza che non si sono inleramente tradolti in riscossione durante Fanno pertano alla formazione di residui atlivi, ossia posizieni creditizie. Anelogemente alle enfrate.
anchi per le uscite il mancato pagamenlo dell'impegno nell'esercizic di lormazione porta alla creagione di residui passivi. Uaccostamento delle steazioni di intzic e fine
mandala melteno in risallo i migkaramenio e il peggicramenta della siluazione complessiva delle posizioni creditorie o debiorie, per alira verse diretiamenta influenzate dai
vincoli imposti ai vari livelli delfa pubblica amministrazione da palta di stabilita interna,

- Reskiuj

Tetale residul

Residut attivi Maggiori:; Minorl Riaccertati - Da ripariare competenza | fine aostions
201_‘.] . L (b) (D) d=(a+h-c) i f_i(d'.e} {a) * - h=[f+g) nl

Titolo 1 536.260.79 1.185,67 68.005,78 469.440 48 389.381,22 80.055 .46 420.489,94 500.549,40
Tilolo 2 147.400,18 11.138,07 7.200,00 15%.338,26 151.328,26 a0 J33.567,76 33,587.76
Tilola 3 235.007,83 332,85 53.011,75 162.328.93 144.511.41 37.817,52 226.185.81 264,003,533
Totale tit. 1-3 418.668,81 12.656,59 12B.217,53 B03.107,87 685,230, 89 117.876,98 680.263,51 79B.140,4%
Titolo 4 $.331.849,33 0,00 2.404,02 1.329.445,31 495.786.46 833.658,85 66.550,70 900,249,565
Titalo & 173.111,01 0,06 0,240 173.111,01 £6.528,92 166.482,69 0,00 166,482 09
Titalo & 25.52581 280 3.623.09 21.902,72 5.853,52 15.849.20 23.549.38 39.488,58
. Tota!u 2.449.154,96 12.656,59; 134.244,64 2.327.566,91 - 1.1%3.598,79 1.133.967,12 770.403,58| 1.804.370,71

“Maggiori * Minori Riaccertati Riscossi esldul, -, | Totale residui

s © EERA @) ﬁ_ne gestione

S : : : ) ... =it

Titolo 1 463,804,141 0,00 7.958,10 455.846,21 325,751,632 130.094,58 5%1.488,07 641.582.65
Titolo 2 25.048,26 0,00: 5.454,03 19,594,723 19,5494.23 0,00 6.818,67 5.818.67
Titolo 3 128.618.21 0,00 12,261,569 117.366,62 97.304,07 20.052,55 436.159,83 458.212,38
Totale tit. 1+2+3 618,470,78 0,00 25.673,72 582,797,086 442.649,93 150,147,123 854,466,57 1.104.513.7;0-

Tilolo 4 244.543,73 0,00 237,244,02 7.288.71 7.29971 0,00 0,00 0,01
Titolo 5 B7.733,72 0,00¢ 0,00 §7.733,12 0,00 87.733,72 0,00 B87.733,72:
Titola 6 53.524,74 0,00 1.711,43 51.833,31 32.515.07 18.298,24 11,319,78 30.518,02¢
. Tatale 1.004.272,97 0,00 264.629,17 739.643,BQ 482.464,71 267.175,08 965.786,35,  1.222.965,44;
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Residui passivi - Iniziali Riacceriat] Pagati Da Hporare mi::ni::za thg.ﬁe';ﬁ‘;‘;’
2011 (=) e={a:b) =i ) e(e:d) T ‘=lesh
Titola 1 1.205,590 54 115.734,34 1.093.856,20 584,860 .36 498,985 84 712.771,53 1,211,767,37
Tilolo 2 1.258.847,07 4.249 38 1.254.597 68 674.103,92 580.483,77 43653291 1.017.026 68
Titola 3 0,00 Tooo 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Titolo 4 167.259,42 3.348,52 193,904,890 136.210,49 57.699,41 55.808,36 ’ 113.807.77
Fotale 2.665.697,03] 123.333,24 2.542.163,79 1.405.174,77 1.137.189,02 1.205.112,80 2.342.301.32_
Residul passivi Iniziali Riacceriati Pagati- - . -Residul
i 2015 {a) D e=(edy W
Titalo 1 1.052.346 24 314.580,45 7a7.765,78 497.827 46 239.938,32 323.213,53 B63.151,85
Titalo 2 932.850,30 719.053,28 213.797 02 213.147 47 648,55 93,144,329 493.793,94/
Titalo 3 0,00! 0,00 0,00 3,00 0,00 0,00 0.00
TFilola 4 66.072,10: 74873 95.323,37 91.680,69 3,632,568 2%.314,29 24.946,97
Totale 2.081.268,64 | 1.034.382,47 1.046,8B6,17 802.865,62 244,220,655 437.672,21 681.892,76

Analisi anzianitd dei residui distinti per anno di provenienza

La velocité di incassa dei credig pregressi, ossia il lasse di smallimento dei residui atlivi, influisce direttamente sulla situazione complessiva df cassa. La siessa circostanza si
verifica anche nel versante delle uscile dove it pagamento rapido di debiti pregressi eslingue il residue passivo, traducendos? perd in un esbarse monelario. La capacita
defl'ente di incassare rapidamente i propsi credili pud essere analizzata anche dal punic di vista temporale, riclassificanda i residui atlivi per anno di formazione ad
individuando cosi le posizioni creditarie pil lontane nel tempo. Lo stesso procedimenta pud essere applicalo anche af versanie delle uscile, dove fa posizione debileria
complessiva é ricondolta all'anna di formazione df ciascun residuo passivo.

Y s : Totale residui

: Res&fiul _attm 2013 S 2014 - al 31:42:2015
Tilolo 1 16.348,74 126.024,62 511.488,07 65430118
[Titolo 2 0,00 0,00 6.818,67 6.818,67
Titalo 3 0.00 6.984,31 436,159,831 443.483 85|
Totale titoli 142+3 789,46 18,348,74 133.008,93 054,466,57 1.104.613,70
Tilolo 4 0,00 a.00 0.00 4.00 0.00
Trioka 5 B7.733,72 0,00 0,00 0,00 87.733.72
Totale titoli 4+5 87,733,72 0,00 6,00 0,00 §7.733,72
Titelo & 16.544 85 0,00 2.753,30 11.319,78 30.618,02,
Totale 105,068,03 16.348,74 135.762,32 966.786,35 1.222.965,44
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- il _ Wizeprec. | 02013 | 2018 | asanans
Tilala 1 3827363 54.065,18 147.58551 323,213.53 B63.159,85
Tilola 3 5,00 0,00 4,00 55.144,55 £3.144,38
Titalo 8 6,60 340 0,00 G50 0,00
Titolo 4 3.323,98 549,55 508,72 71314,29 75 596,52
Totale 41,587,580 53716,73 147.904,23 437,672,291 581.852,76

3.5.2 Rapporto tra competenza e residui

Gli indicatori finanziari, ottenuli came rapparlo Ira valeri finanziari € fisict (ad esempio, spesa carrenle per abitante} ¢ tra valon esclusivamente firanziari {ad esempio, grado di
autanomia Iributaria) analizzano aspetti diversi della vita del'ente per fornire, mediante 1a lettura di un daie estremamente sinlelico, una base di ullerieri infarmazioni sulle
dinamiche che si instaurano a livello finanziario nef corso cei diversi esercizi. Un indice Inleressanle é dato dal rapporto tra | movimenti di compelenza e residui delle entrale
proprie, che tende @ mostrare, per lo slesso comparo, lincidenza della formazione di nuavi crediti rispetlo agli accertamenti della sola competenza.

5 _ S 12011 2012 | iianna 2014
Residui atlivi titoli 1 2 3 117.876,98 106.471,22 165.285,03 96.424,22 150.147,13
Accerlamenti compelenza litali 1 & 3 3.842.266,B3 3.965,835.21 3.446.536,89 3.887.291 47 3.735.620,92
Rapporto {ra resitui altivi ti. 1 e 3 e accertamenli antzate comenti i1 e 3 3.07% 2,68% 4,52% 2,48% 402%
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3.8  Patto di stabilita interno / obiettivo di finanza pubblica

La possibilita di pianificare P'attivita di spesa dell'ente locale non & totalmente libera ma deve fare i conti con i
vincoli imposti a livello centrale su molteplici aspetti della gastione. Per i comuni con pit di 5.000 abitanti,
queste restrizioni diventano particolarmente stringenti ed associate alle regole sul patto di stabilita interno. La
norma, che nel corso degli anni ha subito vistosi cambiamenti, nella versione pill recente tende a conseguire nej
conti del comune un deferminato saldo curmulativo (obiettivo programmatico) di entrate e uscite, parte corrente
ed investimenta, denominato “Salde finanziario di competenza mista". Questo vincolo complessive vincola
pesantemente la possibilitd di manovre sia degli enti pubblici che finanziano in parte I'ente (regione e provincia),
sia |a capacita stessa di spesa del comune, che pud essere alguanto compressa e dilatata nel tempo.

Comune di Rosate

2011 2012 Tii2013 A e 2015
Soggetto Soggetio Soggetto Soggetto Soggetto
Adempiente Adempiente Adempiente Adempiente Adempienta

3.6.1 Indicare in quali anni I'ente & risultato eventualmente inadempiente al patto di stabilita interno

Nel perioda di mandato FEnte ha sempre rispeitato i vincoli previsti dal patto di stabilita interno.

3.6.2 Se I'ente non ha rispettato il patto di stabilita interno indicare e sanzioni a cui & stato seggetto

200
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indebitamento

Evoluzions indebitamento

Comuna di Resale

Il livelle dellindebitamento & una componente malto imporiante dalla rigidita del bilancie, dato che gli esercizi futuri dovranno finanziare maggiar cnere per il rimborsa defle
quate annue di interesse e capieale con le normali risorse di parte corente. La poliica dindebitamento di ciascun anno mettz i risallo s sia slato prevalente 'accensione o il
rimbarso di prestiti, con censeguente incidenza sulla consistenza finale def debito. Il rapporlo bra |z dimensione debilosia e la consistenza demagrafica metie in luce 'enlita

del debilo che idealments fa capo a ciascun residenta.

S e I R 2012, . 2013 2014 2015
Residup debito niziale (01701} 1.657.966,24 1.476.853.99 947.106,24 80B.269,04 678,734.31
Nuovi muiui 4,00 {,00 0,00 0,00 4,00
Mului rimbersati 181.132,25 458232,02 138.927,20]  129.53473 135.260 54
Variazioni ¢a siire cause (+1) 0,60 7142573 08 0,80 op0
{Residua debito fnale 1.476.853,99 547.196,24 808,269,064 678.734,31 543.464.77
: : Coinn 20117 2012 203 2015
Rasidua debito finale (31/12) 1,476,853.99 §47.196,24 80B.269,04 §78,734,31 64345477
Popalazione residente 5476 5471 5514 5,606 ) 5.683
Rapporto tra residup debilo @ popolazione residenta 269,70 173,13] 146,58 121,07 a5,63

Rispetto del limite di indebitamenta

L’ente locale pud assumera nuovi mutui o accedere ad allre forme di finanziamento reperibi sul mercato solo se rispetta preventivamente | imig imposti dal tegisfatare. Infatii,
lmporto annuale degliinleressi, sommato a guello dei mului precedentemente conlralli, a quello dei prestit obbligazionari emessi ed a quello derivanie da garanzie prasiate,
nan supera un valore percentuale delle risarse relative ai primi ire titoli defle entrate del rendiconto del penultima anne precedende quelo in cul viene previsis 'sssunzione dei
mului, l valore degli interessi passivi & conleggiata al netlo dei contributi staiali e regionali in onto inferessi attenuti.

- 2011 2012 2014 SRS
Inleressi passivi al netto di coninbuli 36.171,30 48.877,13 3.062.04 20.702,60
Enirate correnti penullimo esercizio precedente 3.746.686 .61 4.249,183,55 4.146.833.81 4.043.954.74 4.002.319,67
Incidenza intaresst passivi su entrale correnti . 097% 1,15 % 0,22 % 0,08 % .52 %
Limile massimo art.204 TUEL 12,00 % 8,00 %) 8,00 %! 8,00 % 10,00 %
Rispelte ded limite di indebilamenia Si Si Si Si s

21
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38  Strumenti di finanza derivata

3.8.1 Lhilizzo strumenti di finanza derivata

Per “strumenti finanziari derivali” si infendono gli strumenti finanziar il cui valore dipende {"deriva”) dall'andamento di un'atiivita sotiostante (chiamata underlying asset), e
alfivita soltastanti possono avers nalura finanziara (come, ad esempio, titli azionar, tassi 4i interesse o di cambio) o reale (oro. petiolio}, La questione inersnle la
sottescrizione di slrumenti finanziar derivati da parle degli enti territoriali & sorta a sequito dell'instaurarsi di una prassi, consefidata negf anni, in base alla quale regioni,
pravince e comuni hanno fallo ampio ricorso alla finanza derivata sia nella gestione del proprio debita che, in particofare, in fase i ristrutiurazione dell'indebitamento.

{lente’hain corso contratf relativi a strument desivati - [No |

{Valore complesstve di estinzione =l -

3.8.2 Rilevazione flussi
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Conte def patrimonio in sintesi

Per quanio riguardz I'attivo patrimoniate, il prospelio si sviluppa in senso vericale con una serie di classi che daserivono |e vocl riclassificate in il del loro grado di $iquidita,
inteso come la capacita del singolo cespite di trasformarsi, pill o mene rapidamente, in denaro. Per questa moliva, sana indicate in sequenza le Immabilizzazioni (suddivise in
immatesiali, materizli e finanziarie) seguite dall'attivo circolante (compesto dalle imanenze, dai crediti, dalle atlivila finanziarie ran immobilizzate e dalle disponibilita liguide) e
infine dai ralei ed i risconli allivi. Anche i1 prospeito nel quale sono esposte le voci del passivo si sviluppa in senso verlicale con una serie di classi ridefinite seconda un
crilerio diverso da quello adotato per Fattivo. Infalli, nen viene considerato il grado di esigibilita delia passivita (velocitd di estinzione della posta riclassificata in passivita a
breve, medie & lungo termine} ma [a natura stessa della posta, Per queslo molivo, sono indicati in sequenza, il patrimonio netto, i conferimenti, i dehiti, ed infine i ratei e |
risconti passivi. La differenza nelta tra atlivo e passivo indica il pairimonio netto, e cioé la ricchezza dell'ente in un delerminato momenla, entita che pud quindi essere
paragonata nel tempo per rilevarne [a varazione {accostamento Ira inizie e fine mandalo),

014 2011

immoblizzazionl mmatenal 13575743 Patimanie nelia 8.508,632.06

Immobilizzazieni materiali B8.443.109.47 | Conferimenti ) 1.622.318,30
Immobilizzaziani firangiarie 1.716.559,36 | Debiti 2.802.129,13
Rimanenze 1.588.164,18: Ralei e risconti passivi 0,00
Credii 0,00
Aflivita finanziarie non immmabilizzate ...Qoa
Disponibilita Tquide 1.267.331.08 L
Ratei e risconti allivi 0,00

Totale]  13.023.079,48 Totale}  13.023.079,48

. s g ] _ - Passivo 5 2014,
tmmobilizzazioni immateriali C.00} Patrimonio netto 10.763.185,85
Immobiizzazioni maeriali ) 8.304.412,81| Conferimenti ) 244.543,73
Immobflizzazioni finanziaie 1.675.413,17| Debili 1.827,152,65
Rimanenze 0,00 Ralei e rsconli passivi 0,00
Credili 1.004.272.97
Allivita finanziarie non immmobilizzate 000
Disponitilita liguide 1.850.783,18
Ralei e rsconli altivi 0,00

Totala 12.834.882,23 Totale 12,834,882,23
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3,10 Conto economico in sintest

Comune di Rosate

Il isullalo economico canseguito nell'esercizio mette in riszllo |2 variazione netta del patimonio intervenuta rispetto I'anne precedente. Si tralla quindi della differenza tra i
ricavi ed i costi di competenza della stesse esercizio, tenenda perd presente che i criteri di impultazione dei movimenti finanziari {competenza finanziaria) differiscono da quelli
economici (competenza economice). [a conseguenza di fulln cid & che il risuzlo di amministrazione (geslione finanziaria) non coingide mai con if risullato economica
(gestione economica) del medesimo esercizio. Sifraita, infatti, di valori che seguano regole e criteri di impulazione prafondamente diversi.

IR Conio economica 2014
A Provent] della gestione 4.143.491,74
=] Costi defla gestione =) 4.105.632,46
di eui: 16. Quote di ammoriamente d'esercizio 423.156,23
c Proventi e oneri da aziende speciali e partecipate 17.508,00
17. Utiti {+} 17 508,00
1B. Interassi su capilale di dotazione {+} 0,00
19. Traslerimenti ad aziende speciali e partecipate -) £.00
B Provent] ed oneri finanziar

20, Preventi finanziari +) 1.548,28
21, Onari finanziari {) 42,307,865

E Proventi ed oneri straordinari
Proventli {+} 340.100,08
22. Insussistenza del passivo 110.517,05
23, Sopravvenienze attive 9388
24. Plusvalenze patrimonizl 229.489,35
Oneri () 337,143,84
25. Insussisienze dellatiive 105.856,94
26. Minusvalenze patrimaniali | . 23028700
27. Aceantonamento per svalutazione crediti a,00
28, Oneri straordinar 0,80
Risultato economio d'esercizio 12.564,05
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3.11 Riconoscimento dabiti fuori bilantio

| debiti fuori bilancia sono siluazioni debitorie riconducibili ad attivila di gestione intraprese in precedenti esarcizi, Le casistiche sono varie, come 'esilo di senlenze esecuiive,
la necessitd di coprire disavanzi ¢l consorzi, aziende speciali, istituzioni, o 'esigenza di finanziare convenzioni, alli coslitutiv, ticapitalizzazieni di socield, oppure Ja necessita
di ullimare procedure esproprialive ed accupazioni d'urgenza. Un debito fueri bilancia pud perd nascere anche daffavvenita acquisizione di beni e serviz in violszione degii
ebblighi di preventiva impegne della spesa, con |z conseguenza che l'amministrazione deve pei dimostrare |a perinanza di questo ulleriore febbisogne di risorse con e
cempetenze giuridiche e gestionali riconducibili all'ente. Lente proyveds a riporare in contabilita queste passivita pregresse con un procedimento che preveda i lora specifice
ficonoscimento con appasita delibera soggetta all'approvazione def consiglio comunale, atio che contestualmente impegna e finanzia la comispondente spesa.

Debiti firort bilan cluti e finanzlati nel 2015

Sentenze eseculive
Coperture disavanzi i consorzi, aziende speciali £ istituzioni
Ricapitalizzazione

Prosedure espropriative a di negupazione d'urgenza
Acquisizione di beni e senvizi {altro)

TFotaly 0,00

Z'Z}i’récédimenti dl esectzione forzata (2015) importo

Procedimenti di esecuzione forzala

Bebiti fuori bilanclo ancera da siconoscere
Non esistona debili fuori biancio ancora da riconoscere,
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d.i2

3124

3.12.2

3.12.3

3124

Comune di Rosale

Spesa per 1l personaie

Andamento della spesa del personale durante il periodo di mandalo

Ogni enle Jacale fomisce alla collettivitd servita un ventaglio di prestazioni: i tratta, generalmente, dellerogazione di servizi & guasi mai della cessione di prodotti. La
produzione di beni, infalti, imprasa tipica nel seltore privalo, rientra solo occasionalmente ira le attivita esercilate dal comune. La fornitura di servizi, a differenza della
produzione di beni, si caralterizza per la prevalenza dell'onere del personale sui costi complessivi dimpresa, e queste si verifica anche nell'aconomia delfente lacalz. Il costo
del personale (dirette ed indiretta), pertants, incide in modo preponderante sulle disponiilita del bilancio di parta corrente.

Llincidenza della spesa di personale su spese comznti nel friennlo 20%1/20613 risulta essere di 29,53% e pertanlo anche pelfannualita 2015 & stata rispetiata.

R ) I 2011 L2012 2013 ©2014 2015:
Limite di spesa larl.1. c.557 e 562, L.256/2008) 985,381,950 827.563,26 926.670,41 976 854 492 526.8509,92
Spesa di personale effetliva (ar.1, £.557 e 562, L.296/2006) 927.563.26 926.670,41 926.346.09 916.605,61 S01.667,56
Rispetto dal limite ) Si Si Si Si Si
Incidenza spese di persanale su spese carenti 30,24 % 29,19 % 2917 % 28,99 % 28,30 %

Spesa del personale pro-capite

Per erogare servizi & necessario possedere una strultura srganizzata, dove l'onesa per il personale acquisisce, per forza di cose, un'importanza preponderanie su agni alire
fatlare produitivo. Il costa del personale pub essere visto ceme coslo media pro capite o come parte del costo complessivo delle spase comenti.

O R 2011 2012 2013 2014 2015 :
Spesa per il persanale 1.084,856,01 1.083.003,68 1.086.520,78 1.078.742,65 1.051,783,92
Popalazione residenle 5,476 5471 5.514 5.606 6.683

Spasa pro capile 199,94 197,95 197,05 182,43 185,08

Rapporto abitanti/dipendenti

Dal punio di vista streltamente quaniitativo, Ja consistanza complessiva dell'apparate dell'ente locale & influenzata pesantemente dai vinceli che sone spesso Intradalti a
fivello centrale per conlenere il numero tetale dei dipendent pubblici, Queste limitazioni talvolta comportano limpossibiitz di sostituire § dipendenti che terminano il rapporto di
lavora con nuova forza impiega eppure, in alti casi, Bmitzno tale facolta (gercentuale ridota di sostiluziene dei dipendenti che vanno in pensiane).

fl numero dei dipendent indicali nella tabefla si riferisce a personale a termpa indeterminato previsto nella Dotazione Organica. Nel corse delle annualita 2013 - 2014 - 2015

{vedi fabella successiva) & sialo assunio persanaie a tempo delemminaio

. S 2012 2013 2014 2015
polazione residente 5,471 5,514 4.606 5,683
pendenti 26 26 26 26

Rapporto abilanti/dipendenti 248,91 210,42 212,08 215,62 218,58

Rapparti di lavoro flessibile

Per pater avvalersi cel lavere a tempa daterminale le £.A. devono rispetiare il limite sostanziale della presenza di esigenze temporanee ed eccezionall, & guindi sia limitale
nel tempuo che imprevedibili e non ricament], Si tratta pertanta di un limite ben pit rigido di quello posta nel settore del lavoro privalo, Questa diversita di regime rispetto al
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lavoro del setlore privale £ stala filenuta dalla Corte Costituzionale rispetiosa del principic di uguaglianza in considerazione delle peculiaria del favoro pubblica guante

aflinstaurazione dei rapport di lavero, che deve hasars: sul principio del cencarso.

3.12.5 Spesa sostenuta per i rapporti di lavoro flessibile

Denominazipne: .- Spesa sostenuta - Limite di legge
Anno 2011 lavoro inferirale 6,112,40 7.822,16
Anne 2012 Lavaro Interinale 7.800.00 7.822.16
Anno 2613 Rapperie a tempo delerminato n. 2 unila 6.430,41 7.822,16:
Annc 2014 Rapporte & Tempa delerminato per sosiiluizions matemila n. 1 11.794 65 15.644,32°
Anno 2015 rapporto a lempa delerminalo per sostiuzione maternita n.1 741248 15,644,532/

3.12.8 Rispetto limiti assunzionall da parte delle azlende speciali e dalie istituziani

3.12.7 Fonde risorse decentrate

in data 1.1.2012 & rentrato il Servizic di Polizia Lacale in quanto I'Ente & uscilo dal Consorzie "t Fontanili* con afto Consiliaze n, 51 del 28.11.2011. 1l fordo nel 2012 Hsulla
superiare iispetto all'annuafith 2011 ( limite di spesa era il 2038 che non potevamo essere superato negli enni successivi per disposizione di legge) In quanto & stata lolta la
riduziene effetiuzia negli anni precedenti per riduzione di personale cedulo al Consorzia. { motivazien| gia inserite neli questionario invialo alla Corle del Conti nell'annualila
2012), Nel 2014 I'imporio risulta superfare in quante & stato applicalo fart.16 c.4-5 DL.88/2011 per Asparmi da razionalizzazione spese essende slato reinlemalizzale il
servizio geslione case comunali . Tale importo non & seggetlo al limite di legge. Dal 2015 non arana pit previsti limii per incrementa del Fendo risorse decentrate (s2 la
spesa totale di personale rientrava nel limite imposta dalla L.296/2006), Perlanio I'ente ha proceduto ad incrementare o slanziamento wlilizzando Fart. 15 camma 2 del CCNL
1.4.1988, Dal 20186, con nucva dispesizione dilegge il limite massima di spesa per il fondo risorse decentrate ritoma ad essese quelle in vigore nelfannualita 2015,

Il fonda indicato in tabella & comprensive degli imposi riferili alle progresstoni orizzontali e Indennita di Comparto, che non rappresetana per il dipendenle una voce di salzrio

accessorio, ma un emeolumenta fisse,

Perlanto il reale imporio stanziato per salari accesseri nel corso di egni anno(al nette degli emolumenti fissi) rsulta essere come segue:

Anno 2011 €, 20.168,558;
Anno 2012 €, 70.158,84;
Anne 2013 €. 17.570,65;
Anno 2014 €. 19.694,74;
Anna 2015 €, 22 851,98,

Come da normativa di legge le quole di fondo parte fissa nor eragale nel corso dellannualita di competenza, incrementano |z dispenibilita del fando nell'zrnualita successiva.

m

!

| 2014

1 2015

{Fonde risorse decenirate

1

66.867,89]

|
§8.368.79] 71.656,79!
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3.12.8 Esternalizzazioni

Nei cerse del quinquennio di mandato non si & praceduto ad effeliuare nuove estemalizzazioni dei servizi.
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4.1

4.2

4.3

Comune di Rosate

Rilievi della Corte dei conti
Attivita di controllo

Le sezioni regionali di controlle delta Corte dei conti, qualora accertino, anche sulla base delle relazioni dei
revisori dei conti comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria o il mancato rispetio degli obiettivi posti
con il patto di stabilitd, adottano specifica pronuncia e vigilano sull’adozione da parte dell'ente locale delle
necessarie misure correttive e sul rispetto dei vincoli e limitazioni posti in caso di mancato rispetto delle regole
del patto di stabilita interne.

Attivita giurisdizionale

Rilievi dell'Crgano di revisione

La Corte def conti definisce i criteri e linee guida cui debbono attenersi gli organi di revisione economico e
finanziaria degli enti locali nella predisposizione del documenta che l'organo stesso deve inviare al giudice
centabile, relazione che deve dare conto del rispetto degli obiettivi annuali posti dal patto di stabilitd interno,
dell'osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento e di ogni grave irregolarita in ordine alle quali
I'amministrazione non abbia adottato le misure correttive segnalate dal'organo di revisione.

Azioni intraprese per contenere la spesa
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5.1

5.2

5.3

Organismi controllati

Il comune pud condurre le proprie attivith in economia, con Fimpiege di personale e mezzi propri, oppure
affidare talune funzioni a specifici organismi a tale scopo costituiti, ricercando cosi economie di scala. Tra le
competenze attribuite al consiglio comunale, infatli, rientrano Forganizzazione e la concessione di pubblici
servizi, la costituzione e I'adesione a istituzioni, aziende speciali o consorzi, la partecipazione a sacieta e
Paffidamento di attivita in convenzione. Mentre I'ente ha grande fiberta nel gestire i pubblici servizi privi di
rilevanzzs economica, e cioé quelle afiivitd che non sono finalizzate at conseguimente di utili, questo non si pud
dire per i senvizi a ritevanza economica. Per questi ultimi, infatti, esistoeno specifiche regole che normana le
modalita di costituzicne e gestione al fine di evitare che la struttura con una forte presenza pubblics possa
creare, in virtt di questa posizicne di vantaggio, possibili distorsicni al mercato.

Rispetto vincoli di spesa da parte delle societa partecipate

- Deliberazione DCC 31 04/11/2014:
"Atto di indirizzo per le Societa Partecipate del Comune di Rosate ai fini del contenimento della spesa e per il
rispetto dei principi di economicita, efficacia, imparzialita, pubblicita, trasparenza e anticarruzione

Con ncta del 22.10.2015 prot. 7949/iV trasmessa a mezzo pec a CAP HOLDING spa, S.A.S.O.M. sil e
E.E.8.C.0. srl e stato evidenziato l'avvic dal 20.10.2015 della specifica ativitd da pare dell ANAC,
sull'osservanza degli obblighi di trasparenza da parte "delle societa e degli Enti di diritto privato controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni, con invito alle stesse societd di provvedere al rigoroso rispetto di
tuiti gli adempimenti previsti in materia dal " decreto trasparenza" (D. Lgs.33/2013).

Misure di contenimento delle dinamiche retributive nelle societd partecipate

3 0
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5.4  Esternalizzazione attraverso societd, Risultati di esercizio deile principali socieli controllate ai sensi dell'arl. 2359, comma 1, numeri 1 e 2 del codice civile
Le secietd a controllo prevalentemente pubblico svolgono un'altivita che & seggetia al rispetio di regole chvilistiche talvolta melto diverse da guelle deifente pubblico
aroprietario, o pil semplicerente deteniore di una quota societariz di conltrofla. Resls comungue il fala che Fesita economice di questa attivita si fraduce, dal punio di vists
preltamente cantabile, nell'zpprovazione di un rendiconto (bilancio civilistico) che pud finire can un risullato economico posiivo o nagative, I controllo dellente Jocale
sull'atlivitd delle societa confrollate tende quindi anche ad evilare che risultali negativi conseguili In uno o pitl esercizi porline l'ente slessa a dover Afinanziare la societa

estama medianti nuovi & cospicui apporli di denaro.
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55  Estemalizzazione attraverso societd e attri erganismi partecipati. Risultati di esercizio delle principali socleta controllate, diverse datle precedenti

Denominazione P.AVA Risultato di Bilancio Misura della partecipazione %
2011 2012 2013 2014 2015 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015

CAP HOLDING SpA 13187590156| € 5593.018.00] € 8.309.975,00 | € 3.779.384,00] € 4.611.476,00{ non 0,159 0,158| 0,159{ 0,1282( 0,1282
pervenula

TUTELA AMBIENTALE SUD B548100157] €  782.149,00f € 999.731,00 | assorbita in cessata 051 0,51 ] a 0|

MILANESE - TASM SpA CAP HOLBING

EE.5.C0. 81 4813570969 € 12.808,00|-€  14.847.00| € 7.638,00| € 1.737,00| ron 1 1 t 1,1173] 11173
pervenuio

SOCIETA' AMBIENTE DEL 13264390157 € 4299600 € 12848900 € 3B.BS9000| €  67.896,00] non 14,59| 14,59] 1458 1445 1445

SUD-OVEST MILANESE Srl pervenulo

5.C. SERVIZI CIMITERIALL 5527660962 € 137480 }-€ 13.642,00|in liquidazione {cessala 18 18 18 0j [i}

Sii

L.a sociata E.E.S.C.0. sd & in liquidazione come da verbale delf'Assemblea def Soci del 27/11/2015.
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56  Provvedimenti adottati per la cessione a terzi di societa o partecipazioni in societd aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servizi nen strettamente
necessarie per il perseguimento delle proprie finalitd istituzionali (art.3, ¢.27, 2B e 28, L. 24 dicembre 2607, n.244)

Il legislatore, per tdelare |z cencorrenze, ha posto vincoli stringenti sulla possibiiia di isterferenza dell'apparato pubblico nel fibere mercato. Salvo eccezioni, infatti, le
pubbliche amministrazioni non possano costiuire societd aventi per aggeflo altivita di produzicne i beni e di senvizl non stretlamente necessarie per il perseguimenio delle
proprie finalitd istituzionali, né assumere 0 mantenere direitamente o indiretlamente partecipazieni, anche di minoranza, in tali societd. Questa regela, per altro verso in
continua evoluzione, & stalz spesso oggetto di deroghe tendenti a dilazionare net tempo il idimensionamenta della presenza dell'enie pubbice locale nel vasto contesto del
libero mercato.

Con deliberazione di Consiglio Comunale n_ 14 del 30.4.2015 & slalo approvalo il Piane di Razienalizzazione delle Socield Parecipate ne guale si preveds |a dismissicne
tella pariecipazione aila Sacieta E.E,5,C:0. srl (guota dell'1%) in quanie nen rispondenle alle funzioni atiibuile al Comune dall'ar.13 TUEL Endi Locali D.Lgs. 267/2000.

Con deliberazione di Consiglio Comunale n.7 del 21/03/2016 & stala approvata ta relazione canclusiva del processo di Razionalizzazione delle Sociela panlecipate nella quale
si & previsto che relalivamente alla Societa E.E.S.C.0., sl sone evidenziate delle problematiche gestionali, per o considerala 1a siuazicne ¢ marcate, non si & pracedulo
con la dismissione, Tullavia, come da verbale dell Assemblea dei Soci del 27/1172015, & state deliberata lo scioglimentodiquidazione della stessa Sacield ex arl. 2484 cat n.d
del c.c. e, conlesiualmente, si & prase afto della cessazione della carica degli Amministratori con nomina di un Collegio di Liguidazione.
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Questa relazione sara trasmessa alla sezione regionale di contralio defla Cone dei cant,

, G i
L, 8 \ lrf}‘;

 TDznisle’@stEen )

Ai senst degli artt, 239 ¢ 240 del Tuel, sl attesta che | dal] presenti nella relazione di fine mandato sono veritieri e
cormispondono ai dati economice-finanziar presenti nei document contabili e di programmazione finanziaria dellEnte.

i dati esposti secondo lo schema gia previsto dalle cerfificazioni al rendiconto di bilancio ex art. 161 del Tusl o dai
questionari compilati ai sensi dell'art. 1, comma 166 e seguenti delly legge n. 266 del 2005, cerrispondono noltre aj
contenuti nel cltati documenti,

L'ORGANO DI REVIS! CONOMICO FINANZIARIO

y, 11 Aprile 2016
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